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Agenda 

Séquence 1 : Quelle santé financière pour les collectivités ?

Le Baromètre de la santé Financière des collectivités d’outremer

Séquence 2 : La finance responsable au profit des collectivités !

Etude ACCDOM – INET - AFL
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Ouverture - introduction



Ouverture –
Introduction 
Présentation AFL 
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Qu’est ce que l’AFL ?

Assurant à ses collectivités actionnaires :

Autonomie Sécurisation Optimisation

Vis-à-vis du monde 
bancaire 

traditionnel.

Complémentaire au 
financement obligataire 

direct réservé à 
quelques grandes 

collectivités.

De l’accès à la 
ressource financière 
pour les collectivités 
grâce au principe de 

diversification. 

Du coût de 
financement des 

collectivités locales 
grâce à l’efficience 

du marché 
obligataire et au 

modèle 
opérationnel. 

Votre banque 100% 
publique, créée par et pour 

les collectivités.

Bientôt 500 
collectivités 
actionnaires

Retenue dans 
80% des 

consultations

Des prêts 
jusque 
40 ans

+ 5 milliards de 
crédits 

octroyés

Un appui en ingénierie financière sur demande et sur mesure, adapté à la diversité 
du monde local français.

2013

Création par la 
mobilisation de 
11 collectivités 

fondatrices



Liste des membres 
AFL Outremer

Réunion :
- TCO
- La Possession
- CA Sud
- ILEVA

Collectivité Territoriale de Saint-Pierre-Miquelon
Polynésie :
- Pays
- Pirae
- Bora-Bora



Séquence 1  : Quelle 
santé financière pour les 
collectivités d’outremer?
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Qu’est-ce que la note AFL ?

Toutes les collectivités françaises disposent d’une « note AFL » entre 1 et 7. Cette note repose sur
les trois critères suivants :

Une étude sur la santé financière des collectivités

EN S’APPUYANT SUR LE MÉCANISME DE SCORING UTILISÉ PAR L’AFL

Qu’est-ce que le baromètre de la santé financière des collectivités ?

pondérée à 55%, 
résultant du taux 
de couverture du 
remboursement de 
la dette par 
l’épargne brute 
(30%) et du taux 
d’épargne brute 
(25%).

pondéré à 20%,
résultant de la
capacité de
désendettement
(10%) et du taux
d’endettement
(10%).

pondérées à 25%, résultant de la part des
annuités de la dette dans les recettes de
fonctionnement (5%), du taux d’épargne
brute avec augmentation de 10% des
ressources à pouvoir de taux (5%), de la
capacité de désendettement avec
réduction de 10% de la charge nette des
investissements (10%) et du taux
d’endettement après réduction de 10%
de la charge nette des investissements
(5%).

Les ratios financiers retenus sont calculés en
consolidant les données financières publiées par la
DGFIP sur les budgets principaux et des budgets
annexes chaque année.
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Exemple de fiche-notation de l’AFL
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Comparaison nationale : 
moyenne des notes financières des communes par département (2014-2020)

2014 2020



Guadeloupe

Baromètre de la santé 
financière des collectivités 
2021
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Moyenne des notes financières des collectivités par année
GUADELOUPE

5,16

4,45 4,35

4,98

4,63

4,18

4,41

3,43

3,66
3,77

4,42 4,52
4,89

3,87

4,85

4,29 4,22

4,85

4,56

4,25 4,27

3,06 3,06 3,12 3,09 3,07 3,01

2,91
2,7

3,2

3,7

4,2

4,7

5,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Communes EPCI Toutes CL Moyenne nationale

*Moyenne toutes CL intégrant aussi la note du Département

*Moyenne EPCI intégrant CC/ CA / Métropoles / CU / EPT le cas échéant

4,27/7

C’est la note financière moyenne des 
collectivités de la Guadeloupe en 2020. 
(vs 2,91 pour la moyenne nationale)

4,41/7

C’est la note financière moyenne des 
communes de la Guadeloupe en 2020.

3,87/7

C’est la note financière moyenne des 
intercommunalités de la Guadeloupe 
en 2020.
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Moyenne des notes financières des communes par strate démographique par année
GUADELOUPE

5,12

3,36 3,26

4,45

4,17

3,31

4,23

5,37

4,93

4,33

4,6 4,66

3,88

5

4,82

5,1

4,57

4,17

4,56

4,43

4,06
4,05

4,21

3,94
4,11

3,03
3,08 3,07

3,05

2,99 2,92,9

3,4

3,9

4,4

4,9

5,4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

De 500 à 3500 hab De 3500 à 10000 hab Plus de 10 000 hab

Moyenne Communes Moyenne nationale



Mayotte

Baromètre de la santé 
financière des collectivités 
2021
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Moyenne des notes financières des collectivités par année
Mayotte

2,89

3,63 3,57

3,24

3,42

2,84

4,18

1

2,01

2,27

1,96

1,28

1,52

3,06

3,61

3,17
2,94 3

2,42

3,53

3,06 3,06 3,12 3,09 3,07 3,01

2,91

1

1,5

2

2,5

3

3,5

4

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Communes EPCI Toutes CL Moyenne nationale

*Moyenne toutes CL intégrant aussi la note du Département

*Moyenne EPCI intégrant CC/ CA / Métropoles / CU / EPT le cas échéant

3,53/7

C’est la note financière moyenne des 
collectivités de la Mayotte en 2020. 
(vs 2,91 pour la moyenne nationale)

4,18/7

C’est la note financière moyenne des 
communes de la Mayotte en 2020.

1,52/7

C’est la note financière moyenne des 
intercommunalités de la Mayotte en 2020.
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Moyenne des notes financières des communes par strate démographique par année
Mayotte

2,69

3,67

3,33

4,06

2,44

4,18

3,03

3,74

3,43

2,97 3,11

4,18

2,89

3,63 3,57 3,42

2,84

4,18

3,03
3,08 3,07

3,05

2,99 2,9

2,3

2,8

3,3

3,8

4,3

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

De 3500 à 10000 hab Plus de 10 000 hab Moyenne Communes Moyenne nationale



Guyane

Baromètre de la santé 
financière des collectivités 
2021
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Moyenne des notes financières des collectivités par année
GUYANE

2,87

3,83

2,65

3,25

2,31

3,65

3,82

3,24

3,59 3,81

3,31

3,77

3,41 3,26
3,46

4,1 4,03 4,01

2,92

3,45 3,45

3,06 3,06 3,12 3,09 3,07 3,01

2,91

2,3

2,5

2,7

2,9

3,1

3,3

3,5

3,7

3,9

4,1

4,3

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Communes EPCI Toutes CL Moyenne nationale

*Moyenne toutes CL intégrant aussi la note du Département

*Moyenne EPCI intégrant CC/ CA / Métropoles / CU / EPT le cas échéant

3,45/7

C’est la note financière moyenne des 
collectivités de la Guyane en 2020. 
(vs 2,91 pour la moyenne nationale)

3,82/7

C’est la note financière moyenne des 
communes de la Guyane en 2020.

3,26/7

C’est la note financière moyenne des 
intercommunalités de la Guyane en 2020.
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Moyenne des notes financières des communes par strate démographique par année
GUYANE

2,51
2,65

2,58

2,71

2,49

2,65 2,61

3,19 3,17
3,01

3,22

3,11 3,14 3,12

3,01 2,89
3

3,23
3,3

3,04

3,16

2,74
2,64

3,46

3,12
3,07

2,93 2,95 2,86

2,94
3,01

2,97
3,03

3,08 3,07

3,05

2,99 2,9

2,3

2,5

2,7

2,9

3,1

3,3

3,5

3,7

3,9

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-500 hab De 500 à 3500 hab De 3500 à 10000 hab

Plus de 10 000 hab Moyenne Communes Moyenne nationale



Martinique

Baromètre de la santé 
financière des collectivités 
2021
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Moyenne des notes financières des collectivités par année
MARTINIQUE

5,45

4,55

4,97 5,14
4,81

4,7

4,35

3,35

3,84

4,69

3,01 3,15

4,66

4,28

5,18

4,47

4,97 4,97

4,66 4,67

4,39

3,06 3,06 3,12 3,09 3,07 3,01

2,912,7

3,2

3,7

4,2

4,7

5,2

5,7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Communes EPCI Toutes CL Moyenne nationale

*Moyenne toutes CL intégrant aussi la note du Département

*Moyenne EPCI intégrant CC/ CA / Métropoles / CU / EPT le cas échéant

4,39/7

C’est la note financière moyenne des 
collectivités de la Martinique 
en 2020. 
(vs 2,91 pour la moyenne nationale)

4,35/7

C’est la note financière moyenne des 
communes de la Martinique 
en 2020.

4,28/7

C’est la note financière moyenne des 
intercommunalités de la Martinique en 
2020.
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Moyenne des notes financières des communes par strate démographique par année
MARTINIQUE

5,46

4,19

4,77
5,01 4,84

4,78

4,33

5,37
5,14

5,21 5,37

4,52
4,32 4,18

4,76
4,24

5,17
4,97

4,59

4

6,89
6,83 6,84

6,8

6,82
6,83

5,45

4,55

4,97 4,81
4,7

4,35

3,03
3,08

3,07

3,05

2,99 2,9

2,3

2,8

3,3

3,8

4,3

4,8

5,3

5,8

6,3

6,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-10000 hab De 10 000 à 25 000 hab De 25 000 à 50000 hab

Plus de 50 000 hab Moyenne Communes Moyenne nationale



Réunion

Baromètre de la santé 
financière des collectivités 
2021
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Moyenne des notes financières des collectivités par année
Réunion

4,92
4,66 4,55 4,68 4,48

4,97

5,36

5,22

4,74

4,66

3,33

3,96

3,78

3,12

4,84

4,61 4,55
4,37 4,37

4,69

4,89

3,06 3,06 3,12 3,09 3,07 3,01

2,912,7

3,2

3,7

4,2

4,7

5,2

5,7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Communes EPCI Toutes CL Moyenne nationale

*Moyenne toutes CL intégrant aussi la note du Département

*Moyenne EPCI intégrant CC/ CA / Métropoles / CU / EPT le cas échéant

4,89/7

C’est la note financière moyenne des 
collectivités de la Réunion en 2020. 
(vs 2,91 pour la moyenne nationale)

5,36/7

C’est la note financière moyenne des 
communes de la Réunion en 2020.

3,12/7

C’est la note financière moyenne des 
intercommunalités de la Réunion 
en 2020.
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Moyenne des notes financières des communes par strate démographique par année
Réunion

5,22

4,43

4,2
4,37 4,38

5,19

4,8

4,18
3,99

3,63
3,68

4,04

4,54

5,33

5,94

5,39

5,82

4,85

5,42

5,97

4,17
4,46

5,01
4,59

4,63

5,43

4,92

4,66 4,55
4,48

4,97

5,36

3,03
3,08 3,07

3,05

2,99 2,9
2,7

3,2

3,7

4,2

4,7

5,2

5,7

6,2

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

-10000 hab De 10000 à 25000 hab De 25000 à 50000 hab

Plus de 50 000 hab Moyenne Communes Moyenne nationale



Séquence 2 : La finance 
responsable au profit 
des collectivités !



Des situations disparates mais un isolement fréquent renforcé au lendemain de la crise sanitaire

Des territoires directement touchés par le changement climatique renforçant la prise de conscience

Des freins persistants notamment financiers

Un accompagnement important de l’Etat et de ses opérateurs en ingénierie 

Une mise en relation des territoires et de l’expertise nécessaire

07/11/202126

Les territoires ultramarins et la transition écologique



Merci pour votre 
attention !

Pour toute demande : 
adhesion@afl-banque.fr

philippe.rogier@afl-banque.fr
06 30 55 50 62 


